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Schlussfolgerungen aus den Befunden der Expertenkommission ,,Finanzierung
Lebenslangen Lernens*

In meinem Vortrag mdchte ich lhnen berichten iiber die Arbeit der Expertenkommission "Finanzierung
Lebenslangen Lernens”, die seitens der Bundesregierung und vom Bundestag im Oktober 2001 einge-
setzt worden war und die ihre Arbeit mit der Ubergabe ihres Schlussberichts an die Bundesbildungsmi-
nisterin im Juli 2004 beendet hat.! Ich mochte dabei Thema gemaf eine Verkniipfung herstellen zwi-
schen dem absehbaren demografischen Wandel, den Befunden, welche die Kommission zusammen tra-
gen lie® bzw. getragen hat, und den Empfehlungen, welche die Kommission ausgesprochen hat.

Mein Vortrag gliedert sich wie folgt: Zundchst werde ich in einem relativ kurzen Abschnitt den Auftrag
schildern, den die Kommission erhalten und den sie in ein eigenes Zielbiindel {ibersetzt hat. In einem
zweiten Schritt werde ich der Frage nachgehen, warum "wir" in Deutschland ein Mehr an Lernen nach der
Erstausbildung brauchen. Drittens werde ich Ihnen vortragen, welche Vorschldge die Kommission entwi-
ckelt hat und die sie die "Architektur der Empfehlungen" genannt hat.

Bevor ich auf meinen ersten Punkt, den Auftrag und die Kommissionsziele eingehe, stelle ich Ihnen kurz
die Kommissionsmitglieder vor. Der Kommission gehdrten an:

e Professorin Dr. Uschi Backes-Gellner, Lehrstuhl fiir Betriebswirtschaftslehre, insbes. empirische
Methoden der Personalokonomik, Universitat Ziirich

» Professorin Dr. Gisela Farber, Professorin fiir Wirtschaftliche Staatswissenschaften, insbesondere
Allgemeine Volkswirtschaftslehre und Finanzwissenschaft, Deutsche Hochschule fiir Ver-
waltungswissenschaften Speyer, (stellvertretende Kommissionsvorsitzende)

» Professor Dr. Bernhard Nagel, Professor fiir Wirtschaftsrecht, Universitét Kassel

» Professor Dr. Gerhard Bosch, Vizeprdsident des Instituts Arbeit und Technik im Wissenschafts-
zentrum Nordrhein-Westfalen, Professor fiir Soziologie, Universitdt Essen-Duisburg

* Professor Dr. Dieter Timmermann, Rektor der Universitat Bielefeld, Professor fiir Bildungsékono-
mie, Bildungsplanung und Bildungspolitik, (Kommissionsvorsitzender)

1. Auftrag und Ziele der Kommission2
Der Auftrag, der die Arbeit der Kommission leitete, ldsst sich auf die folgenden Eckpunkte verdichten:

» Essollten neue Finanzierungsstrategien entwickelt und in ein

» tragfdhiges Gesamtkonzept gegossen werden.

* Realisierbare, d. h. politisch umsetzbare Modelle sollten

» betriebliche und gesellschaftliche Erfordernisse und

» Verteilungs- und Umverteilungsspielrdume beriicksichtigen.

» Es galt, (iber Finanzierungsanreize die Lern- und Bildungsbereitschaft sowie die Eigenverantwor-
tung der Individuen zu stérken,

» das berufliche und das allgemeine, politische und kulturelle Lernen zu férdern und

e den Lernchancen bildungsferner und benachteiligter Gruppen gebiihrend Rechnung zu tragen.

e Der angezielte Forderschwerpunkt lag somit im Bereich der Erwachsenenbildung, womit eventu-
elle AuBerungen der Kommission zu Studiengebiihren oder zur Frage einer Ausbildungsumlage
vermieden werden sollte.

O prof, Dr. Dieter Timmermann, Universitdt Bielefeld

1 Siehe Expertenkommission "Finanzierung Lebenslangen Lernens": Finanzierung Lebenslangen Lernens — der Weg in die
Zukunft. Schlussbericht. Bielefeld 2004

2 Der Auftrag ist im Wortlaut im Anhang des Schlussberichts S. 335 bis 338 abgedruckt.
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Dem aufmerksamen Zuhorer wird nicht entgehen, dass die Kommission bemiiht war, dem Auftrag Folge
zu leisten. Allerdings erwies sich der Auftrag in einer bestimmten Hinsicht als zu eng. Es handelte sich
dabei um den Aspekt des Wirtschaftswachstums, der im Auftrag keine Beachtung gefunden hatte. Die
Kommission erkannte im Zuge der Sichtung der Befunde, der Gesprdache und Anhdrungen sowie der Lite-
raturstudien, dass der Zusammenhang zwischen wirtschaftlicher Entwicklung und Lebenslangem Lernen
nicht ausgespart werden diirfe. Sie berief sich dabei auf die Einsichten der neuen Wachstumsforschung,
die seit Anfang der neunziger Jahre (des 20. Jahrhunderts) demonstriert hat, dass das wirtschaftliche
Wachstum eines Landes in starkem Maf3e durch Innovationen induziert wird, die ihrerseits getragen wer-
den durch beschéftigungsfahige, addquat qualifizierte Beschaftigte einerseits und durch via Lernen
transferierte wissenschaftliche Erkenntnis und deren Inkorporation in sachliches Kapital andererseits.3
Die Erweiterung der Zielperspektive fiihrte die Kommission zu folgendem Zielbiindel. Ihm zufolge strebt
sie mit ihren Empfehlungen an:

* die Forderung des Wirtschaftswachstums durch
O Lerninduzierte Innovationen
O Starkung des Lebenslangen Lernens in Klein- und Mittelunternehmen (KMU's)
O Forderung der Beschaftigungsfahigkeit der Individuen,
» die Integration der Individuen in den Arbeitsmarkt durch Férderung ihrer Beschaftigungsfahig-
keit,
» die Forderung der gesellschaftlichen Teilhabe und des zivilgesellschaftlichen Engagements,
e die Stdrkung der sozialen Kohdsion,
» die Stdarkung der Lern- und Bildungsbereitschaft sowie der Eigenverantwortung der Individuen
durch ihre Wahl-, Entscheidungs- und Marktkompetenz,
» die Ausgewogenheit der Bildungsteilhabe und der Finanzierungsbelastungen,
e die Nachhaltigkeit der Wirkungen der Finanzierungsempfehlungen,
» die effiziente Bereitstellung vielfaltiger, effektiver Angebote,
» die Herstellung von Anbieter-, Programm-, Pfad-, Zertifikats- und Qualitdtstransparenz.

Mit diesem Zielbiindel signalisiert die Kommission, dass sie Effekte ihrer Empfehlungen im Bereich von
Effizienz, Gerechtigkeit, gesellschaftlichem Zusammenhalt und im Verhalten sowohl der Anbieter an wie
der Nachfrager nach Lebenslangem Lernen erwartet. Die Finanzierungsempfehlungen dienen damit we-
der ausschlieBlich der Wirtschaftsforderung noch ausschlieBlich der Unterstiitzung lernbenachteiligter
Menschen.

Die Kommission stiitzte sich bei der Formulierung ihrer Empfehlungen auf eine Fiille von empirischen Be-
funden, die sie aus unterschiedlichen Quellen erschlossen hat. Neben den Literaturquellen, die im Lite-
raturverzeichnis des Schlussberichtes dokumentiert sind, sind dies vor allem vier Informationsreisen,
welche die Kommission in fiinf Mitgliedsldander der Europdischen Union unternommen hatte. Es handelt
sich um die Lander Frankreich, England, Ddanemark, Schweden und ltalien. Das dritte Kapitel des
Schlussberichts gibt die dort gewonnenen Erfahrungen und Einsichten in verdichteter Form wider. Wei-
tere Informationsquellen boten 33 Experten und Expertinnen, die in 24 Sitzungen angehort wurden. Und
schlieBlich vergab die Kommission neun Gutachten, in denen eine Reihe von Fragestellungen eruiert
wurden, die zu erhellen ihr als besonders dringlich erschien.4

2. Warum brauchen wir ein Mehr an Lernen nach der Erstausbildung?

In der zeitgendssischen Diskussion {iber das Lebenslange Lernen werden haufig drei Argumente strapa-
ziert, deren Relevanz die Kommission nicht bestreiten mochte, die sie gleichwohl als nicht besonders -
weit reichend halt. Es handelt sich um die folgenden Argumente:

3 Siehe Bodenhofer/ Riedel 1998.
4 Die Expertenanhdrungen sowie die Gutachten sind im Schlussbericht auf den Seiten 313 bis 315 aufgelistet.
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» Frontlastigkeit des Bildungssystems
» die Halbwertszeit von Bildung nimmt ab
» ein mehrfacher Berufswechsel ist notwendig

Diese Argumente haben in der nunmehr gut dreiBigjahrigen Geschichte der nationalen, eher aber inter-
nationalen Debatten um das Lebenslange Lernen eine prominente Rolle gespielt. Jedoch muss man
heute feststellen, dass es weniger darum geht und gehen kann, die Lernphasen im Kindes- und Jugend-
alter zugunsten des Lernens im Erwachsenenalter drastisch zu verkiirzen, sondern es geht eher darum,
das Verhiltnis von Erstausbildung und Weiterlernen inhaltlich und strukturell neu zu justieren und das
"Lernen auf Vorrat", das vor allem in jungen Jahren dominiert, zu reorganisieren. Die Kommission postu-
liert unmissverstandlich, dass zu den Lernphasen in der Kindheits- und Jugendzeit das Lebenslange Ler-
nen der Erwachsenen hinzu treten muss.

Dass die Halbwertszeit des Wissens dramatisch abnehme und daher das Lernen auf Vorrat immer weni-
ger funktional sei, ist eine weit verbreitete und sich verbreitende Auffassung. Nach naherem Hinsehen
kam die Kommission zu der Einsicht, dass die Halbwertsthese viel zu simpel sei, um den Prozess von
Wissensgenerierung und Wissensverschleil angemessen abzubilden. Es gebe einen Wissenskorpus, der
elementar sei und so gut wie keinem Verschlei3 unterliege, andererseits miisse zugestanden werden,
das vor allem arbeitsplatzbezogenes, berufliches Wissen sich beschleunigender Abnutzung unterliege.
Wenn man also das Halbwertszeitargument heran ziehen wolle, so miisse es sehr differenziert eingefiihrt
werden.

Die These des mehrfachen Berufswechsels schlielich werde auch viel zu sehr generalisiert und pau-
schalisiert, auch sie bediirfe einer genauen wie differenzierten Betrachtung.

Die Kommission halt demgegeniiber die folgenden Argumente fiir die wichtigsten zur Begriindung der
Notwendigkeit des Lebenslangen Lernens:

e Wachstumsforderung
» Erhdhung derindividuellen Beschaftigungsfahigkeit
e Beides vor dem Hintergrund der
O Alterung der Gesellschaft
O Zuwanderung
O differenzierten Entwicklungswege und Biografien
e Verbesserung der Teilhabemoglichkeiten

2.1 Wir brauchen mehr Lebenslanges Lernen, um das Wirtschaftswachstum zu fordern

Die Kommission geht nicht davon aus, dass Wirtschaftswachstum allein durch Lebenslanges Lernen ge-
tragen wird, sie ist aber mit Blick auf die moderne Wachstumsforschung seit Anfang der neunziger Jahre
des 20. Jahrhunderts> der Auffassung, dass Lernen im weitesten Sinn Innovationen erzeugt bzw. trégt,
und dass nicht nur schulisches, betriebliches und hochschulisches Lernen in der Kinder- und Jugend-
phase, sondern auch Lernen im spédteren Lebenslauf und Berufsleben ihre Beitrdge zu Innovationen und
wirtschaftlicher Entwicklung leisten. Die Kommission wurde allerdings durch eine Reihe von Befunden
beunruhigt, welche signalisieren, dass Deutschland zumindest in den vergangenen 20 Jahren zu wenig in
Bildung und Lernen investiert hat. Diese Unterinvestitionsthese gilt sowohl fiir den Staat wie fiir die pri-
vate Wirtschaft. Diese These soll im Folgenden durch einige wenige Indikatoren illustriert werden.

Abbildung 1 stellt die Wachstumsraten des Bruttoinlandsprodukt (BIP) ausgewahlter (OECD und EU)
Lander in zwei Entwicklungsphasen (einmal zwischen 1980 und 1995, und ein andermal zwischen 1995
und 2002) gegeniiber. Es wird deutlich, dass die Bundesrepublik in beiden Phasen im Vergleich zu den
meisten Landern (die auffalligste Ausnahme stellt Japan dar) unterdurchschnittliche Wachstumsraten
des BIP aufweist. Es liberrascht daher keineswegs, wenn in den Medien europdischer Lander und von

5 Vgl. Schlussbericht S. 38 bis 42 und die dort angegebene Literatur.
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Politikern Deutschland als Wachstumsbremse in der EU bezeichnet wird. Es gibt nur wenige Lander, die
noch geringere Wachstumsraten aufzuweisen hatten als Deutschland.

Abbildung 1: Durchschnittliche Wachstumstrends des BIP pro Kopf
in ausgewahlten Perioden, in %

(31980 - 1995 011995 - 2002 |

Wachstumsraten

Lander \\e}e' &

Quelle: OECD: Economic Outlook, No 72
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Das gleiche Bild ergibt sich, wenn die Wachstumsraten im Zeitverlauf betrachtet werden (siehe Ab-

bildung 2).

Abbildung 2: Jahrliche Wachstumsraten ausgewabhlter Lander,
in %, 1991 bis 2004, BIP
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Die unbefriedigenden Wachstumsraten werden begleitet von unterdurchschnittlichen Wachstumsraten
der Arbeitsproduktivitat (siehe Abbildung 3), wobei die Branchen der Hochtechnologie tiberraschender

Weise keine Ausnahme bilden.6

6 Siehe OECD 2003, S. 9, Tabelle 2.
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Abbildung 3: Jahrliche Verdnderungsrate der Produktivitit in ausgewahlten
Landern, 1991 bis 2004, in %
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Ein Umstand, der die Kommission in besonderem Maf3e beunruhigte, war und ist die Beobachtung, dass
die offentlichen Hande, d. h. Bund, Ldnder und Gemeinden, zusammen mit den Individuen und dem pri-
vatwirtschaftlichen Sektor zwischen 1986 und 1999 einen sinkenden Anteil am BIP fiir das Lebenslange
Lernen von Erwachsenen ausgegeben haben, und das in einem Zeitalter, in welchem von Wissensgesell-
schaft bzw. von wissensbasierter Gesellschaft die Rede ist (siehe Abbildung 4). Dieser Befund wird ge-
stiitzt durch die Beobachtung, dass im internationalen Vergleich die Bildungsausgabeninsgesamt, d. h.
auch unter Einschluss des privaten Sektors, gemessen am BIP und am 6ffentlichen Gesamthaushalt un-
terdurchschnittliches Niveau haben (siehe Abbildungen 5 und 6).

In dieses wenig schmeichelhafte Bild passt schlief3lich das Ergebnis einer Studie, die am Institut fiir Ar-
beitsmarkt- und Berufsforschung erstellt wurde”, dass in Deutschland ein sakularer Prozess seit Anfang
der neunziger Jahre umgekehrt zu sein scheint: Hatte sich seit etwa 150 Jahren das Verhaltnis von Hu-
man- zu Sachkapital stetig zugunsten des Humankapitals verschoben, was besagt, dass die deutsche
Gesellschaft starker in die Kdpfe als in die Maschinen investiert hatte, so legt die erwdhnte Studie von
Ewerhart den Schluss nahe, dieser Trend habe sich seit Anfang der 90er Jahre des letzten Jahrhunderts
umgekehrt (siehe Abbildung 7). M.a.W.: Es sieht so aus, als habe Deutschland seit Anfang der 90er Jahre
wieder stdrker in Sach- als in Humankapital investiert, und das in einer Zeit, in der das Wissen und die
Investitionen in die kopfe immer wichtiger, ja liberlebenswichtig wird.

7 Ewerhart 2003
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Abbildung 4: Gesamtfinanzierungsvolumen fiir Lebenslanges Lernen in % des BIP
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Quelle: Zwischenbericht, S. 111, Tabelle 5.5

Abbildung 5: Bildungsausgaben (privat u. 6ffentlich) in % des BIP

Australien Kanada Finnland Deutschland Niederlande Spanien UK
Quelle: OECD, Bildung auf einen Blick 2004, S. 244
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Relation

Abbildung 6: Offentliche Bildungsausgaben in % der 6ffentlichen Ausgaben
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Quelle: OECD, Bildung auf einen Blick 2004, S. 268

Abbildung 7: Das Verhaltnis von Sach- zu Humankapital in Deutschland
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Quellen: Buttler & Tessarin 1993, S. 467; Ewerhart 2003, S. 50, Tabelle 22
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Auf drei weitere Problembefunde sei hingewiesen. Erstens zeigt der Continuing Vocational Training Sur-
vey der EU (CVTS 11)8, dass die betrieblichen Ausgaben fiir Lebenslangens Lernen (Weiterbildung) je Be-
schaftigten wie auch der Anteil weiterbildungsaktiver Betriebe weit unter dem europdischen Durch-
schnitt liegen, was nicht mehr allein durch den Verweis auf die hervorragende deutsche berufliche Erst-
ausbildung erklart werden kann. Hinzu kommt als zunehmend kritischer Punkt, dass das betriebliche
Lernen in steigendem Mafe auf kurzfristiges Anpassungslernen am Arbeitsplatz fokussiert wird. Diese
betriebliche Strategie ist, wenn sie zu weit getrieben wird — wie es z. T. durch Verbandsvertreter propa-
giert wird ("Lernen auf Vorrat ergibt heute keinen Sinn mehr") — auf Dauer kontraproduktiv, da sie Inno-
vationen und Innovativitat der Belegschaften kaum bis gar nicht fordert. Innovationen sind und werden
fiir den Wirtschaftsstandort Deutschland aber immer wichtiger.

Zweitens ergibt die Auswertung des IAB/ BIB Panels, dass — wie tibrigens auch in anderen Landern, al-
lerdings bei weitem nicht so ausgepragt wie in Deutschland — die Beteiligung der Klein- und Mittelbe-
triebe (KMU) am Lebenslangen Lernen dichotomisiert ist. Wie Bellmann und Bellmann/ Leber zeigen,
nehmen etwa 3/4 der KMU uberhaupt nicht an Weiterbildung teil (genauer: sie lassen ihre Mitarbei-
ter/innen nicht teilnehmen bzw. beteiligen sich nicht an der Finanzierung, so dass diese nur dann weiter
lernen kdnnen, wenn sie die Kosten selber tragen), etwa 1/4 ist dagegen aufierordentlich weiterbil-
dungsintensiv. ?

Drittens stagniert der Anteil der 6ffentlichen Ausgaben fiir Bildung, Forschung und Entwicklung am of-
fentlichen Gesamthaushalt in Deutschland seit 1985, das damalige Niveau ist bis 2002 (und wahr-
scheinlich sogar bis heute) nicht mehr erreicht worden. Ahnliches gilt fiir den Anteil der gesamten 6ffent-
lichen und privaten Ausgaben am BIP: Er stagniert seit 1988 und hat bis zum Jahr 2002 das damalige Ni-
veau deutlich verfehlt (siehe Abbildung 8).

Abbildung 8: Ausgaben fiir FUE in der Bundesrepublik Deutschland in %

O offentliche Ausgaben fiir FUE in % des offentlichen Gesamthaushalts
B 6ffentliche und private Ausgaben fiir FUE in % des Bruttonationaleinkommens

1965 1970 1975 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Quelle: Grund- und Strukturdaten 2003/ 2004, S. 346

8 siehe Griinewald/ Moraal/ Schonfeld 2003
9 siehe Bellmann 2003 und Bellmann/ Leber 2003
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2.2 Wir brauchen mehr Lebenslanges Lernen, um die Beschaftigungsfahigkeit der Menschen zu star-
ken

Nicht nur in Deutschland, sondern international gilt der Befund, dass die Chance auf einen Arbeitsplatz
mit dem Bildungsniveau steigt bzw. dass das Risiko, arbeitslos zu werden, mit dem Bildungsniveau
sinkt.10 Dieser positive korrelative Zusammenhang zwischen Beschéftigungschancen und Bildungsni-
veau wird auch fiir Lebenslanges Lernen beobachtet. Abbildung 9 illustriert am Beispiel von Daten aus
der Arbeitskradftestichprobe des Jahres 2002, dass in Deutschland eine starke Verkniipfung zwischen
Bildungsniveau und Beschéftigungsquote besteht, welche den Schluss erlaubt, dass die individuelle Be-
schaftigungsfahigkeit steigt, wenn sich die Menschen auf Lebenslanges Lernen einlassen. Natiirlich ist
dabei vorausgesetzt, dass die Lerninhalte berufs- bzw. tatigkeitsrelevant sind. Die langsschnittlich an-
gelegte Auswertung des Soziobkonomischen Panels SOEP durch Biichel/Pannenberg!! bestatigt zum ei-
nen die Evidenz der Arbeitskréftestichprobe, zum anderen den hohen Zufriedenheitsgrad der Teilnehmer
und Teilnehmerinnen an beruflicher Fortbildung. Immerhin sahen zwischen 70 und 90 % der Zielgruppe
ihre Teilnahme als vorteilhaft an, obwohl ,,harte Facts“ in Gestalt von Renditen bzw. Einkommenszu-
wdchsen, die allein auf Weiterbildungsteilnahme zuriick gefiihrt werden kdnnen, in Westdeutschland nur
fiir 20 bis 44 jahrige, in Ostdeutschland immerhin fiir 20 bis 64 jahrige Beschaftigte gemessen wurden.
Individuelle Karrierespriinge, ein oft erwarteter Effekt der Weiterbildungsteilnahme, wurde lediglich bei
Vollzeit beschaftigten mannlichen Arbeitnehmern beobachtet.12

Abbildung 9:
Erh6hung der individuellen Beschiftigungsfahigkeit

Beschiftigungsquote nach Qualifikationsniveau (D 2002)

86,4
76,1 78,2
63,5 65
| 43,1 |

Manner Frauen
= anjedrig = =mittel = ahoch

Quelle: Arbeitskriftestichprobe 2002

Es ist unbestritten, dass sich im Zuge der gesellschaftlichen Individualisierungsprozesse im Sinne U.
Beck’s die individuellen Biografien und Entwicklungswege ausdifferenzieren. Dieser Prozess wird im
Hinblick auf seine gesellschaftlichen Auswirkungen durchaus kontrovers beurteilt. Nicht kontrovers
sollte indessen die Sorge um die Bildungsabbrecher sein. Es zeigt sich namlich, dass die nicht vernach-
lassigbar hohe Studienabbruchquote von durchschnittlich 27 % an den deutschen Hochschulen (30 %
an den Universitaten, 22 % an den Fachhochschulen) von einem gestiegenen und steigenden Trend des

10 siehe OECD: Bildung auf einen Blick. OECD-Indikatoren 2002, S. 286, Abbildung C5.3.
11 siehe Biichel/ Pannenberg 2003
12 siehe auch Expertenkommission, Schlussbericht, S. 51 ff.
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Schul- und des Berufsausbildungsabbruchs begleitet wird.13 Stellt die Studienabbruchquote nicht unbe-
dingt fiir die betroffenen Personen ein individuelles Ungliick dar, weil sich die meisten Studienabbrecher
HIS Befunden zufolge in addquater Beschaftigung befinden, ist Studienabbruch Ausdruck von Ineffizien-
zen und Fehlinvestitionen im Hochschulsystem.

Konnte seit den 50iger Jahren des 20. Jahrhunderts ein stetiger sakularer Trend riickldufiger Schulabbrii-
che beobachtet werden, so ist ein wieder steigender Trend seit den 90er Jahren nicht zu {ibersehen. Die
Abbruchquote der Schiiler/innen ohne Hauptschulabschluss lag im Jahr 2000/2001 bei knapp 10 % bei
leicht weiter steigender Tendenz. In dieser Gruppe der Schulabbrecher befindet sich ein hoher Anteil
mannlicher Migranten- und Aussiedlerkinder. Wurde im Jahr 1984 jeder siebte bis achte Ausbildungsver-
trag (aus unterschiedlichen Griinden) aufgeldst, so war es Anfang dieses Jahrzehnts jeder vierte. Etwas
weniger als zwei Drittel der Abbrecher verblieben im Berufsausbildungssystem, ein Drittel allerdings fie-
len und fallen zur Zeit heraus und landen als ungelernte ,Jungarbeiter®, ein Begriff aus den 50er und
60er Jahren, im Beschaftigungssystem oder in der Arbeitslosigkeit, der Sozialhilfe oder in der Kriminali-
tat.

In der Fiille von Erhebungen und Befragungsstudien iiber Teilnahme- bzw. Nichtteilnahme an allgemeiner
oder beruflicher Weiterbildung sind als Teilnahme fordernde Faktoren immer wieder die folgenden Vari-
ablen als die wesentlichen genannt worden.14

* Formales Qualifikationsniveau

o Tatigkeitsanforderungen

» Art derArbeitsorganisation

» Erwerbsstatus

e Beschéftigungsstatus (Vollzeit/Teilzeit)
» Betriebsgrofie

* Geschlecht

* Einkommen

e Alter

* Nationalitat

Die Identifikation dieser Variablen beruhte i.d.R. auf Grundauszadhlungen und einfachen bivariaten Aus-
wertungsverfahren. Anspruchsvollere, multivariate Auswertungsverfahren, die in unterschiedlicher Weise
sowohl von infas als insbsondere von Biichel/Pannenberg genutzt worden sind, kommen z. T. zu abwei-
chenden Ergebnissen. Danach haben (statistisch) signifikant unterdurchschnittliche Teilnahmewahr-
scheinlichkeiten am Lebenslangen Lernen die folgenden Personengruppen.1>

» Personen ohne formale berufliche Qualifikation

* Personen mit geringer berufliche Qualifikation

e Personen in wissensarmen Tatigkeiten

* Personen in Obsoleszenz trachtigen Tatigkeiten

» Personen in traditioneller Arbeitsorganisation

* Personen ohne Erwerbsstatus bzw. mit prekdarem Erwerbsstatus

» Arbeitnehmer/innen in Kleinbetrieben

e Frauen mit Kindern (Die Weiterbildungsabstinenz wachst mit der Kinderzahl)
e Einkommensschwache Personen

e Auslander/innen

Das Ergebnis dieser multivariaten Auswertungen der Daten fiihrt zu der statistisch gesicherten, {iberra-
schenden Einsicht, das weder das Alter der Menschen noch die Teilzeitbeschaftigung (der Frauen) eigen-
standige Erklarungsfaktoren fiir die zuriick haltende Teilnahme am Lebenslangen Lernen sind. Die Ant-

13 siehe dazu Expertenkommission, Schlussbericht, S. 122 bis 127
14 siehe dazu Bellmann 2002
15 siehe dazu Expertenkommission, Schlussbericht 2004, S. 111 bis 158
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wort auf die Frage nach den ,eigentlichen“ Ursachen der unterdurchschnittlichen Teilnahmewahrschein-
lichkeiten von (teilzeitbeschaftigten) Frauen verweist auf den Miitterstatus oder — in geringerem Umfang
— auf Pflegeverpflichtungen. M.a.W.: Fiir Frauen sind Kinder das Teilnahmehemmnis, und zwar umso
starker, je mehr Kinder sie haben. Dies gilt im {ibrigen nicht fiir Mdnner mit Kindern, es sei denn, sie sind
allein erziehend. Allein erziehenden Miittern ist die Lernteilnahme in besonderer Weise verwehrt. Dies
verweist auf den Mangel an Betreuungsinfrastruktur fiir Kinder und pflegebediirftige Personen. Im Gbri-
gens sei darauf verwiesen, dass diese infrastrukturelle Diskriminierung von Miittern in Deutschland im
Vergleich zu anderen EU oder OECD Landern besonders stark ist.

Was nun das Alter als Erklarungsfaktor fiir unterdurchschnittliche Teilnahme am Lebenslangen Lernen
oder gar fiir die prinzipielle Abstinenz® betrifft, so scheint es prima facie einflussrelevant fiir die Lernteil-
nahme zu sein. In den folgenden drei Abbildungen zeigt das Alter scheinbar einen sichtbaren Einfluss
sowohl auf die Nie-Teilnahme wie auf die Teilnahme an Weiterbildung. Daneben entpuppen sich das
Qualifikationsniveau und die Selbsteinschdtzung der eigenen Fahigkeiten als Einflussfaktor.

Abbildung 10: Nie-Teilnehmer an Weiterbildung nach Alter und Berufsabschluss 2003

N=1264 19 - 44 Jahre 45 — 64 Jahre
kein beruflicher Abschluss 63,0% 74,6%
Betriebliche oder au3erbetriebliche
Berufsausbildung 38,9% 46,5%
Schulische Berufsausbildung,
Meisterpriifung, Beamtenausbildung 36,4% 33,8%
Fachhochschulabschluss,
Hochschulabschluss 17,2% 7,4%

Quelle: Schroder/ Schiel/ Aust 2004, eigene Auswertung.

Abbildung 11: Teilnahme an beruftlicher Weiterbildung nach Alter und
beruflischem Ausbildungsabschluss (Erwerbsquoute!)

in Gesam

70 90 1%
/-

90 = —
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M M 59,5%

Tellnahmgquote
o

I I I I '
19 bis 34 Jahre 35 bis 44 Jahre 45 bis 54 Jahre 55 bis 64 Jahre
Altersgruppe
n

—#-Fachhochschule-/ ~*~Schul. Berufsausbildung/*=betriebliche oder—e=kein beruflicher
Hochschulabschluss Meisterpriifung o.4. Uberbetriebliche Ausbildungs-
Beamtenausbildung Berufsausbildung abschluss

Quelle: INFAS,
2004

16 In der infas Studie (Schroder et al. 2004) ist die Gruppe der Nie-Teilnehmer entdeckt worden, die bis zum Zeitpunkt der
Befragung noch nie an einer WeiterbildungsmaBnahme teilgenommen hatten und von denen die meisten sagten, sie wollten
dies auch in Zukunft nicht tun.
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Abbildung 12: Teilnahme an beruflicher Weiterbildung nach Alter

und Einschatzung der eigenen Fahigkeiten
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Quelle: INFAS, 2004

Gesam

50,8%:

Eine genauere Analyse der Daten fiihrt zu dem Schluss, dass nicht das Alter per se, sondern die Erwerbs-
bzw. Beschiftigungsquote die Variable ist, welche das berufliche Weiterlernen von éalteren Menschen,
insbesondere ab einem Alter von 55 Jahren, weniger wahrscheinlich werden lasst. Wie die Abbildungen
13 und 14 zeigen, sinkt fiir beide Geschlechter die Beschéftigungsquote ab dem 50. Lebensjahr, insbe-
sondere aber ab dem 55. Lebensjahr erheblich ab. Sie liegt dadurch deutlich unter dem Niveau, das in

ausgewdhlten Wettbewerbsldndern realisiert wird.

Abbildung 13: Beschdftigungsquote nach Alter und Geschlecht

Erwerbspersonenpotenzial | Bevilkerung

100
X W 2000 E2030
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40-44
45-49
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55-59
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65+

20-24
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Quelle: Statistisches Bundesamt, BMCS, eigene Berechnungen
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35,1

Abbildung 14: Beschdftigungsquote * der 55-bis 64 Jahrigen Manner
und Frauen im internationalen Vergleich, 2002

Manner

16,7

Frauen

38,4

* Anteil der Beschéftigten an der Bevolkerung in dieser Altersgruppe

47

30,0

DK

70,7
65,9

SWE

Quelle: OECD, 2003

66,3

62,1

53,2

USA

UK

Die Daten unterstreichen den Befund, dass es eine hohe Korrelation zwischen der Beschaftigungsquote
und der Weiterbildungswahrscheinlichkeit gibt und dass der Weg zu einer héheren Teilnahme an Maf-
nahmen der beruflichen Weiterbildung in aller erster Linie in der Erh6hung der Beschaftigungsquote der
tiber 50 jahrigen Menschen besteht.

Die folgende Tabelle 1 zeigt mit Hilfe von hypothetischen Beispielsrechnungen, wie hoch das Beschafti-
gungs- (und indirekt auch das Weiterbildungs-) potenzial ware, wenn es (iber einen langeren Zeitraum
gelingen wiirde, die Beschaftigungsquote der Menschen ab einem Alter von 50 Jahren stufenweise an die
Niveaus anderer Lander anzupassen. Die Rechenergebnisse zeigen, dass das Potenzial erheblich ware.

Tabelle 1: Beschdftigungspotenziale unter Menschen zwischen 50 und 64 Jahren, in 1000

2000 2010 2020 2030 2040
. Beschaftig. . Beschaftig. i Beschaftig. . Beschaftig. . Beschaftig.
Bevolker. potenzial Bevolker. potenzial Bevolker. potenzial Bevolker. potenzial Bevolker. potenzial
Erwerbsquote
in %

55 15543 8759 16448 9046 19500 10725 16361 8999 15672 8620
Differenz 796 823 975 818 783

60 9555 9869 11700 9817 9403
Differenz 1592 1645 1950 1636 1567

65 10351 10691 12675 10635 10187
Differenz 2389 2468 2925 2454 2350

70 11148 11514 13650 11453 10970
Differenz 3185 3290 3900 3272 3134

75 11944 12336 14625 12271 11754
Differenz 3981 4112 4875 4090 3918

80 12740 13158 15600 13089 12538
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(2) Bundesldander und Gemeinden sollen wie bisher in Nordrhein Westfalen eine Flachen deckende
Grundversorgung mit Angeboten allgemeiner, politischer und kultureller Weiterbildung gewahr-
leisten. Darin ist einbegriffen die Infrastruktur fiir nachzuholende Schulabschliisse, fiir die
Sprach- und Integrationsférderung und fiir die Férderung internationaler Kompetenzen (z. B.
Sprach- und kulturelle Kompetenzen). Um diese Infrastruktur zu stabilisieren und ggf. auszu-
bauen, sollen sich Lander und Gemeinden auf einen bestimmten Prozentsatz ihrer Haushalte ei-
nigen, der jahrlich fiir die Férderung der allgemeinen, politischen und kulturellen Weiterbildung
bereit gehalten wird.

(3) Die staatliche Forderung nach dem 5. Vermoégensbildungs- und nach dem Bauspargesetz soll um
ein Bildungssparen erweitert werden. Damit sollen auch fiir bisher bildungsabstinente Personen-
gruppen mit niedrigem Einkommen und geringem eigenen Vermdgen Anreize geschaffen werden,
einen Teil ihres Einkommens in Lebenslanges Lernen zu investieren. Die erwachsenen Lernenden
sollen ebenso ein kostengiinstiges Darlehen fiir Lernzwecke aufnehmen und die vermdgenswirk-
samen Leistungen ihres Arbeitgebers einbringen konnen. Um Anreize zum Sparen zu erhalten, ist
der Schutz der Konten vor staatlichen Zugriffen zu gewéhrleisten.

Abbildung 16: Offentliche Férderung des Lebensunterhalts: (Status qou im Vergleich
zu den Kommissonsempfehlungen, eigene Darstellung)

Offentliche Transfers‘

i . A
N STATUS QUO  EBIFG BiFG
Kindergeld Kindergeld Kindergeld )

Kinderfreibetrag Kinderfreibetrag Kinderfreibetrag Bildungsgeld

Schulabschliisse
bis 30
Studienbeginn BAf6G BAf6G
~

bis 30

Berufsausbildung BAB BAB
SGBIll SGBIll

Nachholen schulischer - : BiFG
o - Foérderung nur in H
Abschliisse und Studium oo nmefillen EBIiFG EBIFG, SGB Ill
(bei Einstieg éalter als 30) und BAf6G
AFGB ist sind integriert
Aufstiegfortbildung AFBG E integriert

Bundeseinheitlichen
Regelungen von
Rahmenbedingungen . q
Keine Regelung Keine Regelung

Qualitdtssicherung
Zertifizierung,
Leistungskriterien

(4) Die Kommission betrachtet die Finanzierung betrieblichen Lernens als origindre Aufgabe der Be-
triebe bzw. Arbeitgeber. Der Staat kann und sollte allerdings die institutionellen Rahmenbedin-
gungen gestalten und verbessern. Vereinbarungen zu betrieblichen Lernzeitkonten, die mit be-
trieblichen Arbeitszeitkonten verkniipft werden sollten, sollen nach Vorstellung der Kommissi-
onsmehrheit durch gesetzliche Regelungen zur Insolvenzsicherung der Guthaben, durch eine
nachgelagerte Besteuerung der Einzahlungen sowie durch die Allgemeinverbindlichkeitserklarung
von freiwilligen Vereinbarungen zur Umlagefinanzierung in Anlehnung an die Bauwirtschaft ver-
bessert werden. Die Teilnahme von Beschaftigten an Bildungsmanahmen moéchte die Kommis-
sion mit Freistellungs- und Rickkehrrechten (wie in Ddanemark, Frankreich und Schweden) ver-
kniipft sehen. Die Weiterbildungsbereitschaft der kleinen und mittelgroRen Unternehmen soll in
Anlehnung an einen englischen Modellversuch durch Gutscheine fiir die Ausarbeitung betriebli-
cher Bildungspldne angeregt werden. Schliefilich pladieren drei der fiinf Kommissionsmitglieder
fiir eine Umlage zur Finanzierung der Weiterbildungsteilnahme von Leiharbeitnehmern. Nach fran-
zosischem Vorbild soll angesichts der hohen Arbeitsmarktrisiken 1% der Lohnsumme fiir die
Qualifizierung dieser Beschaftigtengruppe aufgewendet und durch einen Fonds, der von den So-
zialpartnern getragen wird, in verleihfreien Zeiten fiir das Lebenslange Lernen genutzt werden.
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(5)

(6)

7)

(®)

Den hoheren Lohnkosten fiir Leiharbeitnehmer stehen lernbedingt héhere Arbeitsproduktivitdten
gegeniiber.

Die Kommission hat, obwohl als Folge der niedrigen Erwerbsquoten die Weiterbildungsbeteiligung
von Personen tiber 50 Jahren stark nachldsst, keine besonderen altersspezifischen Bildungsfor-
derinstrumente im Rahmen der Arbeitsmarktpolitik vorgeschlagen. Die Férderung von iiber 50-Jah-
rigen in Kleinbetrieben (durch das Job-Aqgtiv-Gesetz) blieb wirkungslos, da sie zu spat ansetzte.
Der Kommission erscheint es effektiver zu sein, die Weiterbildung der auf dem Arbeitsmarkt be-
sonders gefdhrdeten Gruppe der An- und Ungelernten prdventiv im Betrieb zu férdern. Flexibili-
tatsfordernd und zielfiihrend kénnte dabei sein, wenn nicht nur auf einen Berufsabschluss zie-
lende Mafinahmen, sondern auch zu solchen Abschliissen hinfiihrende Module gefordert wiirden.
Ebenso sollten die eigen initiierten Bildungshemiihungen von Arbeitslosen durch Ruhen des Ar-
beitslosengeldanspruchs gestiitzt werden. Schlieflich pladiert die Kommission dafiir, die als zu
rigide empfundene Verbleibsquote von 70% flexibler zu handhaben, um die negativen Selekti-
onseffekte zu Lasten gering Qualifizierter (Creaming Effekt) zu vermeiden.

Migranten und Migrantinnen gehoren zu den gesellschaftlichen Gruppen in besonders prekaren
Lebenslagen. Zuwanderer sollen nach Auffassung der Kommission einen Rechtsanspruch auf Inte-
grationsmaBnahmen bei gleichzeitiger Teilnahmepflicht haben. Auch bereits langer in Deutsch-
land lebende Ausldnder und Aussiedler sollten nach Mafigabe der 6ffentlichen Haushaltssituation
eine Teilnahmechance haben, und jugendlichen Fliichtligen sollte durch Erteilung einer Arbeits-
erlaubnis die Chance zur einer dualen Berufsausbildung eréffnet werden.

Die Bereitstellung von Zeit und Geld reicht nicht, um die Bildungsbereitschaft zu erhhnen. Es be-
darf zusdtzlich und begleitend verbesserter institutioneller Rahmenbedingungen, z. B. in Form von
Transparenz der Anbieter, der Angebote, der Programme, der Kurse, der Qualitdtsstandards und
Qualitatssicherungsmodalitdten, z. B. in Gestalt von individueller Bildungsberatung. Fiir die Ler-
nenden miissen erkennbare und gut ausgezeichnete "Trampelpfade " durch die Landschaft des
Lebenslangen Lernens geschaffen werden, und zwar durch die Entwicklung von anerkannten Wei-
terbildungsmodulen und Abschliissen im Kontext der Neuordnung von Berufen und durch bun-
desweit anerkannte Weiterbildungsabschliisse. Zu diesen Rahmenbedingungen gehoren ferner
die Einflihrung von Zertifizierungsverfahren zwecks Anerkennung auch informell erworbener und
schulischen oder betrieblichen Qualifikationen gleichwertiger Kompetenzen, zeitliche wie inhalt-
lich-thematische Flexibilisierung der Lernangebote fiir Erwachsene durch Modularisierung, lern-
forderliche Arbeitsumgebungen, Arbeitsorganisation und Arbeitspldtze sowie die Starkung der
Lernanreize durch eine kompatible Arbeitsmarktpolitik und Produktgestaltung.

Die Kommission hat sich zu der Frage, wie die Beteiligung alterer Arbeitnehmer am Lebenslangen
Lernen erhoht werden kann, nicht weiter gedufert, sie hat lediglich auf den Umstand verwiesen,
dass es offensichtlich einen engen Zusammenhang zwischen Lernbeteiligung und Beschifti-
gungsquote gibt. Daher liegt in der Erhdhung der Beschaftigungsquoten der iiber 50-jdhrigen
Manner und Frauen ein entscheidender Hebel zur Steigerung der Teilnahme am Lebenslangen
Lernen. Insbesondere fiir Frauen setzt eine hohere Beschaftigungsquote eine entschiedene Ver-
besserung der Betreuungsangebote von Kindern oder pflegebediirftigen Personen voraus. Damit
die Teilnahme am Lebenslangen Lernen sich sowohl fiir die Individuen als auch fiir die Arbeitge-
ber lohnt, d. h. damit sich die individuelle und die betriebliche Weiterbildungsrendite verbessert,
scheint die Verldngerung der Lebensarbeitszeit unausweichlich zu sein. Dies legt zwingend das
Ende der Altersteilzeitregelungen und der Vorruhestandsregelungen nahe. Ebenso naheliegende
Mafnahmen kénnen die Erhdhung der Wochenarbeitszeiten sein. Auch die Verbreiterung der Nut-
zung von Arbeitszeit- und Lernzeitkonten diirfte die Lebensbeschaftigungs- und -weiterbildungs-
dauer verlangern. Der Integration von dlteren Arbeitnehmern in Beschaftigung und Weiterbildung
dienlich sollte ferner die Schaffung und Verfiigbarkeit lerntrdchtiger Arbeitspldtze und an die Be-
diirfnisse dlterer Arbeitnehmer angepasste Arbeitsumgebungen und Arbeitsorganisationen sein.
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M.a.W.: Altersangepasste betriebliche Arbeitspolitiken in Bezug auf Arbeitsablaufe, Arbeitsin-
halte, Arbeitsatmosphdre, Lebensgestaltung, Kinderbetreuung und betriebliche Gesundheitspoli-
tik, aber auch die Mischung von élteren und jlingeren Beschéftigten, d. h. von ,traditionellen
und ,,modernen”“ Kompetenzen sollten die Produktivitdt und die Lernbereitschaft der dlteren Men-
schen beférdern.
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